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B Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 842/2017 - PGDF/GAB/PRCON

Parecer n. 842 /2017 - PRCON/PGDF

Processo SEI n. 00410-00012471/2017-02

Interessado: Secretaria-Adjunta de Gestdo Estratégica

Assunto: Consulta referente ao cadastro de “Colaborador” no SEI-GDF

Ementa: ACESSO. SEl. TERCEIRIZADOS.
ESTAGIARIOS. USUARIO COLABORADOR
POSSIBILIDADE. Lei n? 13.429/2017. Lei
11.788/2008. Parecer n® 1.423/2011 -
PROPES/PGDF. SITUACAO  FATICA.
ALTERACAO.

1. Ndo hd odbice juridico para que seja
feito o cadastro de empregados
terceirizados no perfil de colaborador do
SEl, desde que as atividades a serem
desenvolvidas no ambito do sistema
informatizado  estejam  especificadas
expressamente no contrato entre a
empresa terceirizada e a administragao
publica, nos termos da Lei n2
13.429/2017.

2. De igual sorte, ndo ha obice para o
acesso do estagidrio ao sistema SEI no
perfil de usuario colaborador, desde que
no termo de compromisso estejam
delimitadas todas as atribuicbes e
responsabilidades do estagidrio e que o
trabalho seja supervisionado por um
servidor publico.

3. As restricdes trazidas no parecer n2
1.423/2011- PROPES/PGDF, no que se
refere ao acesso de estagidrios aos
sistemas informatizados, ndo se justificam
apods a implantagdo do SEI, tendo em vista
gue passou a ser o meio principal de
tramitagdao de processos e documentos na
administracdao publica e que, em razdo da



nova otica, possui ferramentas capazes de
restringir os niveis de acesso conforme o
usuario a ser habilitado.

Excelentissima Procuradora-Chefe,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Secretaria-Adjunta de Gestao Estratégica — SAGE da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao referente a possibilidade de utilizacao do
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI-GDF no perfil de "colaborador", pelos empregados
terceirizados e estagiarios.

Os autos foram remetidos a Assessoria-Juridico Legislativa daquela pasta para andlise
juridica, que, por meio do Despacho SEI-GDF - SEPLAG/GAB/AJL (1195663), solicitou manifestacdo
técnica da Coordenacdo de Implantacdo de Projetos/CPROJ, Unidade Central de Gestdo do SEI-
GDF, que apresentou esclarecimentos, do ponto de vista operacional, ao acesso no perfil de usuario
colaborador.

Nesse sentido, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
para conhecimento, manifestacao e esclarecimentos quanto ao tema.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Distrito Federal, por meio do Decreto n2 36.756, de 16 de setembro de 2015, adotou o
Sistema Eletronico de Informag¢des — SElI como sistema oficial para a gestdo de documentos e
processos administrativos no ambito dos érgdaos da Administracdao Direta e Indireta, a fim de respaldar
o Programa de Gestao por Resultados e conferir maior celeridade, confiabilidade e moderniza¢dao aos
processos de trabalho.

Nesse sentido, a partir da implantagao do SEI, objetiva-se fazer com que a maior parte
do trabalho realizado pelo ente publico ocorra via sistema informatizado, em que surge a necessidade
de definir os termos em que se darda o acesso ao sistema por aqueles que ndo mantém vinculo
funcional com a Administragao Publica, porém auxiliam e apoiam a realiza¢ao de atividades essenciais
ao funcionamento da maquina publica.



Em relagdo aos empregados terceirizados, a consulente afirma que:

No Governo do Distrito Federal, hd situacbes em que empregados terceirizados
realizam determinadas fung¢bes e tarefas especificas que lhes sGo atribuidas pela
empresa terceirizada, em fungdo de contrato especifico de trabalho. Nesse sentido, em
relagdo a essa caracterizagdo de contrato de trabalho e o uso do sistema do
corporativo do SEI-GDF, sobretudo em relagio a nova lei de terceirizagcbes, recém-
sancionada pela Presidéncia de Republica, solicita-se conhecer se haveria dbice
juridico em relagéGo a cadastro de terceirizados para utilizagdo do Sistema Eletrénico de
InformagGes nesse perfil de “colaborador”.

De plano, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a relacdo de trabalho terceirizada
e a evolugao de sua normatizagao.

A terceirizacdo pode ser caracterizada pela dissocia¢do entre a relagdo econdmica de
trabalho da relagdo juristrabalhista que Ihe seria correspondente, ja que o trabalhador, mesmo que
inserido no processo de producdao da empresa tomadora de servigos, ndao possui vinculos trabalhistas
com a mesma, que serao fixados com a entidade intermediadora.[1] Dessa forma, a terceirizagdo pode
ser entendida como a transferéncia de certas atividades da empresa tomadora (ou contratante) a
empresas prestadoras de servigos especializados, o que, a partir da visao administrativa, consiste em
instrumento que facilita o processo produtivo em escala global.

O fenbmeno da terceirizagdo carecia de legislacao especifica nacional, tendo sido por
muito tempo compreendida a partir de construgao jurisprudencial, mormente pela Simula n2 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, que, dentre seus dispositivos, prevé a impossibilidade de terceirizagao
da atividade finalistica da empresa, sendo permitida apenas a intermedia¢ao de atividades-meio de
servigos especializados.

A recém sancionada Lei n? 13.429/2017, ao alterar alguns dispositivos da Lei n2
6.019/74, que dispde sobre o trabalho temporario, também acrescentou algumas disposi¢cdes acerca
das relagdes de trabalho nas empresas de prestacdao de servicos a terceiros, tornando-se o primeiro
parametro legislativo patrio sobre a terceirizacao, em que vale colacionar:

Art. 42-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e espedificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagdo desses servicgos.

§2° N3o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa
contratante.

(...)
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Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestagdo de servicos determinados e espedcificos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art4a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art5a

§ 1° E vedada a contratante a utilizagio dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos.

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalacdes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 3% E responsabilidade da contratante garantir as condi¢des de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

§ 4° A contratante poderd estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos o0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obriga¢des
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdao de servigcos, e o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias observara o disposto no art. 31 da

Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

Art. 52-B. O contrato de prestacdo de servigos contera:

| - qualificacdo das partes;

Il - especificagao do servico a ser prestado;

Il - prazo para realizagdo do servigo, quando for o caso;

IV -valor.”

Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa.

Pardgrafo unico. Afiscalizagdo, a autuacdo e o processo de imposi¢cdo das multas
reger-se-ao pelo Titulo VIl da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n25.452, de 1o de maio de 1943.”

Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e transporte
de valores, permanecendo as respectivas relagées de trabalho reguladas por
legislacdo especial, e subsidiariamente pela Consolidagdo das Leis do Trabalho

(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderdo ser
adequados aos termos desta Lei.

Em que pese a obrigatoriedade constitucional de realizacdao prévia de concurso publico
para a contratacao de mao-de-obra especializada no ambito da administracao publica em geral, bem
como a exigéncia de licitagdo para a contratacdo de servicos, a Lei 13.429/2017 ndo restringiu
expressamente a sua incidéncia a esfera privada, o que, num primeiro momento, pode dar ensejo ao
entendimento de que as suas previsdes sobre terceirizacdo podem ser aplicadas as entidades
publicas.

De acordo com o supracitado art. 42-A da Lei 6.019/1974, acrescentado pela Lei
13.429/2017, a empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante “servigos determinados e especificos”. Isso implica dizer que a
terceirizacdo podera ser admitida quanto a servicos delimitados previamente e especificados, nao
podendo a empresa prestadora de servico prestar servicos genéricos e sem especificacao.
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Ademais, ndo ha nenhuma vedac¢do a intermediacdo das atividades-fim da empresa, o
que torna possivel o entendimento de que a terceirizagao, desde que seja de servicos delimitados e
especificados, pode dizer respeito as atividades essenciais da contratante, ou seja, integrantes de seu
objetivo social.

O entendimento sobre a possibilidade de terceirizagdao de atividade finalistica, todavia,
é objeto de controvérsia, ja que a jurisprudéncia consolidada, em regra, admite a terceirizacao apenas
de servicos de conservagao, limpeza, vigilancia e outras atividades periféricas ou de suporte a
atividade essencial. Tanto é assim que o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, entrou no dia
27 de junho de 2017 com acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN 5.735) no Supremo Tribunal
Federal contra a Lei 13.429, que libera a terceirizagao em atividade-fim.

De igual maneira, cabe pontuar que a Lei 6.019/1974, modificada pela 13.429/2017, ao
dispor sobre o trabalho temporario, é expressa ao prever que o contrato de trabalho temporario pode
versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servicos (art. 92, § 32, da Lei 6.019/1974, acrescentado pela Lei 13.429/2017).
Diversamente, no caso de empresa prestadora de servigo, essa autorizagdo mais ampla nao consta
expressamente, permitindo a interpretacao de que a terceirizagao continua admitida apenas nos casos
de atividades-meio da empresa contratante (tomadora).

Percebe-se que a questio ainda dependera de sedimentacdo na doutrina e de
uniformizagdao na jurisprudéncia. Todavia, ainda que venha a prevalecer o entendimento de que a
terceirizacdo possa ocorrer em atividades finalisticas, se a empresa prestadora apenas pode prestar
servicos previamente delimitados e especificados, é possivel dizer que estes devem ser servigos
especificados contratualmente.

Nessa esteira, entende-se que, num primeiro momento, ndo ha dbice juridico para que
seja feito o cadastro de empregados terceirizados no perfil de colaborador do SEI, desde que as
atividades a serem desenvolvidas no ambito do sistema informatizado estejam especificadas
expressamente no contrato entre a empresa terceirizada e a administra¢ao publica.

Quanto aos estagidrios, afirma a consulente que:

Outro esclarecimento, que gostariamos de solicitar dessa AJL é referente a realizacdo
de algumas atividades de apoio a gestdo, realizadas por estagidrios, conforme

contrato especifico com o Centro de Integragio de Empresa Escola - CIEE. Nesse
sentido, hd o conhecimento do Parecer n® 1423/2011- PROPES/PGDF - Processo 0480-

000466/2011 que veta a possibilidade de estagidrios terem acesso a sistemas

corporativos. Haja vista o tempo decorrido, desde 2011, procura-se saber se existe

algum novo entendimento a respeito ou se o parecer citado ainda é a orientagdo

vigente daquela Procuradoria do Distrito Federal.

O Parecer n? 1.423/2011 - PROPES/PGDF que versa sobre a possibilidade de
estagidrios numerarem processos, receberem documentos e acessarem sistemas corporativos no
ambito da administracdo, entendeu, em sintese, que algumas atividades sdao permitidas aos



estagiarios, desde que com supervisdao constante por servidor publico que responde conjuntamente.

Quanto ao acesso a sistemas corporativos, entendeu-se que haveria uma dificuldade
operacional no acesso aos sistemas, devido a falta de cadastro do estagidrio no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos SIGRH e no SICOP; a existéncia de dados de natureza sigilosa;
ao acarretamento de danos ao préprio sistema, como alteracdo ou exclusdo de dados, devido ao
acesso por pessoas nao autorizadas.

Entretanto, com a implantacdao do sistema SEl, as dificuldades apontadas ndao sao mais
vislumbradas, em decorréncia da nova modalidade de usudrio, que podera ter o perfil de colaborador,
direcionado ao servidor ativo do Governo do Distrito Federal com permissdo tempordria em unidade
diferente de sua lotacdo, estagidrio ou prestador de servico (art. 62 da Portaria n2 459/2016).

Como bem se manifestou a Unidade Técnica, no Despacho SEI-GDF -
SEPLAG/SAGE/CPROJ (1207667), ha alguns requisitos para que o usuario seja colaborador, a fim de
primar pela seguranga das informagdes, in verbis:

O peffil de usudrio colaborador é realizado mediante os seguintes requisitos: a) - o
usudrio colaborador, prestador de servigo ou estagidrio, serd cadastrado conforme
solicitagdo do autoridade responsdvel pela unidade. Para esses casos, a solicitagdo
deve ser registrada junto a Unidade Setorial de Gestdo do drgdo; b) os usudrios
colaboradores néo terdo permissdo para tramitar ou assinar os documentos da
unidade. Essas fungdes sGo exclusivas para servidores ativos do GDF (Perfil Usudrio ou
superior); c¢) os usudrios colaboradores devem ser maiores de idade. Dessa forma,
estagidrios menores de idade ndo podem ser cadastrados no SEl;

Nesse sentido, a Unidade Técnica entende pela possibilidade de acesso ao sistema SEI
pelos estagiarios, in verbis:

“Nosso entendimento é que o cadastro de estagidrios e prestadores de servigo é
possivel do ponto de vista técnico em fun¢do da possibilidade de restringir o acesso as
fungbes do sistema e também da possibilidade de classificagdo processual a nivel de
sigilo. Além disso, os moldes atuais permitem que a produgGo gerada por esse peffil
seja supervisionada, conforme Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre estdgio de estudantes.”

Do ponto de vista juridico, o acesso ao sistema SE| pelos estagidrios estd de acordo
com a Lei 11.788/2008, na medida em que o estagio é um ato educativo escolar supervisionado, que
visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional, objetivando o
desenvolvimento do educando para vida cidada e para o trabalho.

Ressalta-se que a referida lei prevé que as atividades desenvolvidas no estagio e as
previstas no termo de compromisso devem ser compativeis (§2° do art. 1° ¢/c art.3°, I,I11 e IlJ todos da
lei | 1.788/11), sendo imprescindivel a supervisdo de um servidor na realizacdo de suas atividades
didrias.



Nesse sentido, desde que no termo de compromisso estejam delimitadas todas as
atribuicOes e responsabilidades do estagiario, ndao haverd dbice para o acesso do estagidrio ao
sistema SEI no perfil de usudrio colaborador, devendo, no entanto, ser sempre supervisionado por um
servidor da administracdo distrital, tendo em vista que o estagidrio ndao detém competéncia para a
pratica de atos administrativos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela possibilidade de acesso do sistema SEl, no perfil de
usuario colaborador, aos prestadores de servico terceirizados e estagiarios, com as ressalvas
apontadas nesse opinativo.

E o parecer, sub censura.

Brasilia/DF, 16 de outubro de 2017.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora do Distrito Federal
Matricula 174.801-7

[11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho.— 11 ed.— Sao Paulo:LTr, 2012,
p.435
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ﬁ Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON
PROCESSO N°: 410.00012471/2017-02

MATERIA: PESSOAL

APROVO O PARECER N° 842/2017 PRCON/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora do
Distrito Federal Sarah Guimaraes de Matos.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOSlesta Procuradoria-Geral proceder as devidas anota¢des no
sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a evolugao do entendimento adotado por ocasiao
da emissdo do Parecer n2 1.423/2011 — PRCON/PGDF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal, para conhecimento e providéncias.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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LEIE"L. Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=3492905 codigo CRC= E6DE8126.




"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM Projecdo |, 42 andar, sala 402 - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF

3025-3361

00020-00015415/2017-60 Doc. SEI/GDF 3492905



	Despacho PGDF/GAB/PRCON 1647435
	Parecer Jurídico 842 (2798799)
	Cota de Aprovação 131 (3492905)

